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เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่าง ๆ  

ที่ค้นหาต้นตอที่แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ  การแก้ไข

ปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจำนงของสถาบัน

การบินพลเรือนที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ และสามารถตอบสนองนโยบายรัฐบาลในการป้องกัน  

การทุจริตในภาครัฐ 

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต สถาบันการบินพลเรือน (ศปท.สบพ.) ตระหนักถึงความสำคัญในการ

บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต จึงได้จัดทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในสถาบันการบินพลเรือน  

โดยคัดเลือกกระบวนงาน 1 กระบวนงาน ตามกรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต คือ ความเสี่ยงการทุจริต

ในด้านการใช้จ่ายงบประมาณ/ความโปร่งใสของโครงการจัดซื้อจัดจ้าง รวมทั้ง กำหนดมาตรการ/กิจกรรม/

แนวทาง ในการป้องกันความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในสถาบันการบินพลเรือน และ

จัดทำแผนบริหารความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพต่อไป   
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1. กรอบแนวคิด  

  1.1 ทฤษฎีเกี่ยวกับสำเหตุกำรทุจริต 

 องค์ประกอบหรือปัจจัยท่ีนำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ

แรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุม

ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี 

สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)  

องค์ประกอบของกำรทุจริต หรือสำมเหลี่ยมทุจริต 

(The Fraud Triangle) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Cressey (1953) ได้เผยแพร่ผลการศึกษาทฤษฎีการทุจริต โดยระบุว่าการกระทำการทุจริตนั้นเกิดจาก

สาเหตุ 3 ประการ โดยทั้ง 3 ประการจะต้องเกิดขึ้นพร้อมกันทั้งหมดจึงจะเกิดการทุจริตขึ้น โดยมีชื่อเรียกว่า

สามเหลี่ยมทุจริต ซึ่งหน่วยงานส่วนใหญ่นำไปปรับใช้กับการประเมินความเสี่ยงและวางแนวทางป้องกัน  

การทุจริตด้วยทฤษฎีสามเหลี่ยมทุจริตอย่างแพร่หลาย สาเหตุ 3 ประการประกอบด้วย 

1. โอกำส (Opportunity) คือ การมีช่องทางท่ีจะดำเนินการได้ เหตุการณ์ท่ีจะเอ้ืออำนวยให้เกิดการทุจริต 

จะเป็นสถานการณ์ท่ีเปิดช่องให้คนใดคนหนึ่งกระทำการทุจริตได้โดยท่ีเขารู้ว่าหรือเชื่อว่า เขาไม่มีโอกาสถูกจับได้

หรือมีโอกาสน้อยที่จะถูกจับได้ องค์กรใดก็ตามที่ไม่มีการดำเนินการอย่างจริงจังที่จะป้องกันการทุจริตก็เท่ากับ

เปิดโอกาสให้เกิดการทุจริตในองค์กร  
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2. แรงจูงใจหรือแรงกดดัน (Motivation/ Pressure) มาจากหลายรูปแบบ เช่น ปัญหาการเงิน

หนี้สินการพนัน ติดยาเสพติด ชอบเที่ยวเตร่ มีภาระหนี้สินล้นพ้นตัว ความโลภอยากได้อยากมี ถือเป็นแรงผลัก

อย่างหนึ่งและบางกรณีมาจากความรู้สึกว่าตนเองไม่ได้รับความเป็นธรรมจากองค์กร 

3. กำรหำเหตุผลเข้ำข้ำงตัวเอง (Rationalization) คนที่กระทำการทุจริต จะหาเหตุผลโน้มน้าวใจ

ตนเองที่จะกระทำสิ่งนั้นด้วยฐานความคิด (Mindset) ที่สนับสนุนการกระทำการทุจริต หาข้ออ้างที่ยกมา

เพ่ือให้ตนเองลดความรู้สึกผิดในการกระทำทุจริต เช่น เงินเดือนน้อย หัวหน้างานไม่เป็นธรรม เป็นต้น 

ซึ่งสอดคล้องกับบทความของ Wolfe & Hermanson (2004) กล่าวว่าโอกาส คือประตูสู่การทุจริต 

ส่วนแรงจูงใจ (Pressure) และการหาเหตุผลเข้าข้างตนเอง (Rationalization) เป็นการสนับสนุนที ่จะพา

ตนเองเข้าไปสู่กระบวนการทุจริต ทั้งนี้บทความนี้มีการเพิ่มสาเหตุที่ 4 คือ ผู้กระทำผิดหรือทุจริตต้องเป็นผู้ที่มี

ศักยภาพความสามารถ (Capability) ซึ่งสามารถมองเห็นช่องทางกระทำการทุจริต หรือการละเมิดกฎและ

นโยบายที่มีได้และสามารถเปลี่ยนโอกาสในการทุจริตให้กลายมาเป็นความจริงได้ผู้ที่มีสมรรถนะความสามารถ 

(Competence) มีลักษณะทั่วไป คือ 1) อำนาจหน้าที่ภายในองค์กรเอื้อต่อการทุจริต 2) มีสติปัญญาเพียงพอ

ในการทำความเข้าใจและใช้ประโยชน์จากสถานการณ์เพ่ือก่อทุจริต 3) ความมั่นใจสูงว่ายากต่อการตรวจจับได้ 

4) ม ีความสามารถหรือทักษะการบีบบังค ับขู ่ เข ็ญผู ้อ ื ่นให ้เห ็นด ้วยหรือโน ้มน ้าวให้มองเป ็นถูกได้  

5) มีความสามารถโกหกได้อย่างต่อเนื่อง และมีประสิทธิภาพ 6) สามารถบริหารจัดการต่อความเครียดหรือแรง

กดดันสูงได้ ซึ่งเป็นที่มาของทฤษฎีสี่เหลี่ยมทุจริต (Rabi & Noorhayati, 2015)  

ต่อมา Horwath (2011) ได้ศึกษาและพัฒนาทฤษฎีสี่เหลี่ยมทุจริตในส่วนของสาเหตุที่ 4 เพิ่มเติมซึ่ง

พบว่าความหยิ่งยโสทะนงตน (Arrogance) เป็นสาเหตุที่ 5 ซึ่งได้อธิบายลักษณะพฤติกรรมของคนที่กระทำการ

ทุจริตภายใต้ลักษณะความหยิ่งยโสทะนงตน (Arrogance) มีลักษณะดังนี้ 1) ความมีอัตตาที่ยิ่งใหญ่ (Big Ego) 

หรือการมองโลกในแบบของตนเอง ยึดตนเองเป็นที่ตั้ง 2) มีความคิดว่ากฎเกณฑ์ไม่มีผลบังคับหรือไม่สามารถ

นำมาบังคับใช้กับตนได้ (อยู ่เหนือกฎเกณฑ์) 3) มีพฤติกรรมการใช้อำนาจในการกลั ่นแกล้งจับผิดผู้อื ่น  

(Bullying Attitude) 4) การบริหารจัดการแบบเผด็จการและกลัวการเสียตำแหน่ง หรือกลัวถูกลดความสำคัญ

ของตนเอง 
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นอกจากหลักการและทฤษฎี Fraud Triangle ยังมีทฤษฎี Four-Sided Diamond Fruad และทฤษฎี 

Fruad Pentagon Thery โดยหลักทฤษฎีท้ังสามได้กล่าวถึงสาเหตุจูงใจของพฤติกรรมผู้กระทำความผิดหรือสิ่งที่

จะให้เกิดการทุจริต ตามตารางดังนี้ 

Fraud Triangle Four-Sided Diamond Fruad Pentagon Thery 
1. Opportunity 
2. Pressure 
3. Rationalization 

1. Capability 
2. Opportunity 
3. Incentive/Motive 
4. Rationalization 

1. Opportunity 
2. Incentive/Motive 
3. Rationalization 
4. Capability 
5. Arrogance  

 

ควำมหมำยของค ำศัพท์ ทฤษฎีเกี่ยวกับสำเหตุกำรทุจริต 
Opportunity โอกำส เหตุการณ์ สถานการณ์ที่เอ้ืออำนวย มีสิ่งล่อตาล่อใจ เปิดโอกาสที่จะฉกฉวย

ผลประโยชน์ เนื่องจากความบกพร่องหรือจุดอ่อนของระบบงาน หรือช่องว่างของ
กฎระเบียบที่เปิดโอกาสให้ทำได้  

Pressure ควำมกดดัน แรงกดดัน เมื ่อเกิดเหตุการณ์คับขันจากสภาพแวดล้อมที่เป็นอยู่ 
มีความจำเป็นต้องใช้เงิน 

Rationalization มีเหตุผล มีเหตุผลเข้าข้างตนเองว่าสามารถทำได้ คนอ่ืนยังสามารถทำได้ โดยไม่คิดว่าผิด มี
ความสามารถ และโอกาสที่เกิดจากตำแหน่งหน้าที่ 

Capability ควำมสำมำรถ มีความสามารถท่ีทำได้ที่เกิดจากอุปนิสัย ความสามารถเฉพาะตัวเอง
ผู้ปฏิบัติงาน และลักษณะงานท่ีเอ้ือประโยชน์ท่ีจะประพฤติมิชอบและทำการทุจริตได้ 

Incentive/Motive แรงจูงใจ แรงบันดาลใจ มีสิ่งจูงใจ 
Expectation ควำมคำดหวัง คาดหวังว่าสิ่งที่ตนกระทำไม่มีผู้อื่นล่วงรู้ และเอาผิดได้ หรือโอกาส 

ท่ีจะถูกค้นพบการกระทำท่ีผิด ถูกจับได้และรับการลงโทษน้อยมาก 
Arrogance ควำมหยิ่งยโส หยิ่งยโสทะนงตน 
Exposure  กำรเปิดเผยหรือโอกำสถูกจับได้ หมายถึง ความกลัวหรือความเส่ียงท่ีจะถูกเปิดเผยหรือ 

ถูกลงโทษหากระบบลงโทษไม่เข้มงวด หรือการตรวจสอบไม่จริงจัง บุคคลก็จะไม่รู้สึกกลัว
ผลของการกระทำ 
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1.2 นิยำมที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

นิยำมที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต  

ควำมเสี่ยง (Risk) หมำยถึง เหตุการณ์ที่มีความไม่แน่นอน ซึ่งมีโอกาสที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และ  

มีผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบ หากเป็นทางลบจะก่อให้เกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล 

ความสูญเปล่า หรือเหตุการณ์ที่ไม่พึงประสงค์ ทำให้การดำเนินงานขององค์กรไม่ประสบความสำเร็จตาม

วัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ จึงจำเป็นต้องพิจารณาโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) ของเหตุการณ์และผลกระทบ 

(Impact) ทีจ่ะได้รับ 

กำรทุจริต (Corruption) หมำยถึง การใช้อํานาจที่ได้มาหรือการใช้ทรัพย์สินที่มีอยู่ในทางมิชอบ  

เพื่อประโยชน์ต่อตนเอง ครอบครัว เพื่อน คนรู้จัก หรือประโยชน์อื่นใดอันมิควรได้ ซึ่งก่อให้เกิดความเสียหาย

ต่อประโยชน์ของผู้อื ่น การทุจริตอาจเกิดได้หลายลักษณะ เช่น การติดสินบนเจ้าพนักงานด้วยการให้หรือ 

การรับสินบนทั้งที่เป็นเงินและสิ ่งของ การมีผลประโยชน์ทับซ้อน การฟอกเงิน การยักยอก การปกปิด

ข้อเท็จจริง การขัดขวางกระบวนการยุติธรรม เป็นต้น 

ควำมเสี่ยงกำรทุจริต (Corruption Risk) หมายถึง เหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นในการกระทำการ

ทุจริต (Corruption Risk) จากการพิจารณาอนุมัติอนุญาตและการให้บริการประชาชน การใช้อำนาจและ

ตำแหน่งหน้าที่ การใช้จ่ายงบประมาณในการดำเนินโครงการต่าง ๆ และการบริหารงบกองทุน ทั้งนี้ ให้รวมถึง

ความเสี่ยงการทุจริตจากการยักยอกเงินหรือทรัพย์สิน การเงิน การบัญชีที่เป็นเท็จ (Fraud Risk) ซึ่งมักเกิดจาก

การกระทำของบุคคลเพียงลำพัง เนื่องจากระบบการควบคุมภายในอ่อนแอ  

สินบน (Bribery) หมำยถึง การเสนอ การสัญญา การให ้การรับ การเรียกร้องผลประโชน์ที่ไม่สมควร 
ไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด (ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ทั้งในรูปตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน) ทั้งทางตรงและทางอ้อม และ 
ไม่ว่าจะเป็นสถานที่ใด ๆ ก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพื่อเป็นการโน้มน้าวหรือตอบแทน 
เพ่ือให้บุคคลกระทำ หรือละเว้นการกระทำอันเกี่ยวข้องกับการดำเนินการตามหน้าที่ของบุคคลนั้น 

ดังนั้น การให้หรือรับของขวัญ รวมถึงผลประโยชน์อื่นใด เช่น การจัดเลี้ยง การอุปการะ ค่าเดินทาง 
และท่ีพัก อาจถูกพิจารณาว่าเป็นสินบนได้ 

ของขวัญ (Gifts) หมำยถึง การให้ หรือการรับของขวัญ เครื่องแสดงไมตรีจิต การบริจาค และ
ประโยชน์ในลักษณะเดียวกันเมื่อการเสนอ การให้ หรือการรับสามารถพิจารณาอย่างเป็นเหตุเป็นผลได้ว่าคือ
สินบน” 
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ค่ำอ ำนวยควำมสะดวก (Facilitation Payment) หมำยถึง ค่าอำนวยความสะดวก เป็นค่าใช้จ่าย

จำนวนเล็กน้อยที่จ่ายให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ อย่างไม่เป็นทางการ และเป็นการให้เพียงเพ่ือให้มั่นใจว่าเจ้าหน้าที่
ของรัฐจะดำเนินการตามกระบวนการหรือเป็นการกระตุ้นให้ดำเนินการเร็วข้ึน โดยกระบวนการนั้นไม่ต้องอาศัย
ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ และเป็นการกระทำอันชอบด้วยหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น รวมทั้งเป็น
สิทธิที่นิติบุคคลพึงจะได้ตามกฎหมายอยู่แล้ว เช่น การขอใบอนุญาต การขอหนังสือรับรอง และการได้รับ
บริการสาธารณะ เป็นต้น  

กำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดตำมธรรมจรรยำ หมำยถึง การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด
จากญาติหรือบุคคลที่ให้กันในโอกาสต่าง ๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือให้กัน
ตามมารยาทที่ปฏิบัติกัน 

เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยงกำรทุจริต หมำยถึง เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบ หรือเหตุการณ์ 
ที่อาจจะมีความเสี่ยงการทุจริตในอนาคต 

โอกำส (Likelihood) หมำยถึง โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 

ผลกระทบ (Impact) หมำยถึง ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีอาจจะเกิดข้ึน ท้ังท่ีเป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 

ระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริต (Risk Score) หมำยถึง คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึง
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต ที่เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัย คือ 
โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

ผู้รับผิดชอบควำมเสี่ยงกำรทุจริต (Risk Owner) หมำยถึง ผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงาน
หรือโครงการ 
 

1.3 กรอบหรือภำระงำนในกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต มี 4 กระบวนกำร ดังนี้ 

(1) Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้วทำอย่างไรไม่ให้เกิดข้ึนซ้ำอีก 
(2) Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบ ต้องสอดส่อง

ตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัย ทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 
(3) Prevention : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำผิดในส่วนที่

พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดขึ้นมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่า
ทำไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริต 
เข้ามาได้อีก 
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(4) Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้น และป้องกันป้องปรามล่วงหน้า

ในเรื่องประเด็นที ่ไม่คุ ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้า  
ในอนาคต (Unknown Factor)   

1.4 ประเภทควำมเสี่ยงกำรทุจริต แบ่งออกเป็น 3 ด้ำน ดังนี้   

1. ความเสี ่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต (การให้บริการด้านการอนุมัติ  อนุญาต ตาม

พระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 หรือตามระเบียบ/

ข้อบังคับของหน่วยงาน)  

2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ (อำนาจที่ได้มาจากการดำรงตำแหน่งใด
ตำแหน่งหนึ่ง หรือจากการปฏิบัติหน้าที่ โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่มีการปฎิบัติหรือละเว้น การปฏิบัติ
ในทางมิชอบ) 

3. ความเส่ียงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ (โครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีที่ทำการ
ประเมินของทุกประเภทงบประมาณ ได้แก่ งบดำเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอื่น งบเงินอุดหนุน หรือเงิน 
ที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น งบกลาง เงินนอกงบประมาณ และโครงการที่จ่ายขาดจากเงินสะสมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น)  

 
2. วิธีกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต  

มีขั้นตอนหลัก 5 ขั้นตอน และตำรำงประกอบกำรประเมิน ดังนี้ 

1) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
2) การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
3) การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
4) การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
5) การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

 

 

 

 

 



แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ของสถาบันการบินพลเรือน  
 ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569  

7 
 

 

ขั้นตอนที่ 1 กำรคัดเลือกกระบวนงำน หรือโครงกำรที่มีควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
หน่วยงานจะต้องค้นหากระบวนงานซึ่งเป็นภารกิจงานหลักของหน่วยงานที่มีความเสี่ยงการทุจริต  

การค้นหาความเสี่ยงการทุจริตอาจค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติอยู่แล้ว 
(Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ ในอนาคตว่า 
มีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในข้ันตอนนี้เป็นการต้ังสมมุติฐาน หรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้า ท่ีอาจเกิดข้ึน
ในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่คำนึง
ว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้น อยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริต  
ด้วยข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด (Worst Case) หลักการที่สำคัญ ต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจำกัดจากการบริหารงาน 
ในปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอบุคลากรไม่มีความรู้ ความเข้าใจ ไม่มี
จิตสำนึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การดำเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมาย 

ขั้นตอนที่ 2 กำรก ำหนดประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
เป็นขั้นตอนหลังจากที่หน่วยงานตกลงร่วมกันว่าจะนำกระบวนงานใดมาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง

การทุจร ิตของหน่วยงาน หลังจากนั ้นให้หน่วยงานนำกระบวนงานนั ้นมาระบุรายละเอียดขั ้นตอน 
การดำเนินงานในกระบวนงานนั้น และทำการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอน โดยการระบุ
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตให้อธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบ
พฤติการณ์การทุจริตในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที ่ทำการประเมิน   
ให้ละเอียดและชัดเจนมากที่สุดว่า ใคร ทำอะไร อย่างไร เพ่ืออะไร โดยเฉพาะรายละเอียดในส่วนที่เจ้าหน้าที่รัฐ
เข้าไปมีพฤติกรรมทุจริตอย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) 
และตัวแทนของหน่วยงานอาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอกด้วยก็ได้ เน่ืองจากการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพร่องของตนเอง ผู้ประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้น 
 

ขั้นตอนที่ 3 กำรก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

การกำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำ
การประเมินตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood) และด้านผลกระทบ 
(Impact) และการให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้  

 โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่ง  
ในรูปของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุการณ์น้ัน ๆ  

 ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากความเส่ียงน้ัน โดยสามารถ
แบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน     
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1. ตัวอย่ำง เกณฑ์โอกำสเกิดกำรทุจริต (Likelihood) (จ ำนวนครั้ง) 
 

โอกำสเกิดกำรทุจริต (Likelihood) 
5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 5 ครั้งต่อปี 
4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 4 ครั้งต่อปี 
3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 3 ครั้งต่อปี 
2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 1 ครั้งต่อปี 
1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 ครั้งต่อปี 

 

2. ตัวอย่ำง เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ที่ไม่ใช่ทำงด้ำนกำรเงิน 

ระดับควำมรุงแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 - เกิดความเสียหายต่อรัฐเจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการทางยุติธรรม 
- เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานกำกับดูแล องค์กรตรวจสอบทำการตรวจสอบ
ความเสียหายที่เกิดข้ึน 

4 - ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าว
อย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ 
- ร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

3 - หน่วยตรวสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 
- มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งคำถามต่อการทำงานโดยไม่ได้รับคำตอบที่ชัดเจน 

2 - ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 

1 - แทบจะไม่มี 
 

ขั้นตอนที่ 4 กำรประเมินระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

หลังจากหน่วยงานระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนของกระบวนงานแล้ว หลังจากนั้น
หน่วยงานต้องให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนของการดำเนินงาน โดยการให้คะแนนความเสี่ยง
การทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดำเนินงานพิจารณา จาก 2 ปัจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และ 
ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง 
ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้กำหนดไว้ โดยตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้
คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต   
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1. ระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริต   

Risk Score 

โอกำสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 ปำนกลำง สูง สูงมำก สูงมำก สูงมำก 
4 ต่ ำ ปำนกลำง สูง สูงมำก สูงมำก 
3 ต่ ำ ปำนกลำง ปำนกลำง สูง สูงมำก 
2 ต่ ำ ต่ ำ ปำนกลำง ปำนกลำง สูง 
1 ต่ ำ ต่ ำ ต่ ำ ต่ ำ ปำนกลำง 

 

2. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง  

 ค่ำควำมเสี่ยงรวม ระดับควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
เขียว 1 – <5 ความเสี่ยงระดับต่ำ 
เหลือง 5 – <10 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 

ส้ม 10 – <15 ความเสี่ยงระดับสูง 
แดง 15 – <25 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

 

ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้  

 สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ (น้อยกว่า 5 คะแนน)   
 สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง (5-9 คะแนน)  
 สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง (10-14 คะแนน)    

 สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก (15 คะแนนขึ้นไป)    

 *พิจารณาเหตุการณ์ความเสี่ยงที่มีค่าความเสี่ยงการทุจริต ตามล าดับความรุนแรงความเสี่ยงที่อยู่
ในระดับสูงมาก สูง ปานกลาง มาจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงเพื่อป้องกันการทุจริตต่อไป  

 

ขั้นตอนที่ 5 กำรจัดท ำมำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต 

โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

เป็นลำดับแรก ส่วนลำดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลำดับต่อมา มาตรการควบคุม

ความเสี่ยงการทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือกวิธีท่ีดีท่ีสุด และประเมินความคุ้มค่า

และเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมินมาประกอบด้วย 
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1. กำรระบุควำมเสี่ยง (Risk Identification) 

     กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ในด้ำน 

   ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี ่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาตตาม พ.ร.บ. อำนวยความ

สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

             ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสการใช้อำนาจ และตำแหน่งหน้าที่ 

               ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในด้ำนกำรใช้จ่ำยงบประมำณ/ควำมโปร่งใสของโครงกำรจัดซื้อจัดจ้ำง

  
 

ชื่อกระบวนงำน/งำน :  โครงกำรจัดซื้อโรงฝึกปฏิบัติกำรเทคโนโลยีอำกำศยำน (Aircraft Technology 

Workshop)  

งบประมำณโครงกำร : 59,939,000 บำท 

ตำรำงท่ี 1 ตำรำงระบุควำมเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 
 

ที ่ ประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
ประเภทควำมเสี่ยงกำรทุจริต  

Know Factor Unknown Factor 

1       คณะกรรมการจ ัดทำ TOR และ 
ราคากลาง อาจมีการกำหนดรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะของงานใกล้เคียงกับ
บร ิษ ัทใดบริษัทหนึ่ง (Log Spec) เพื่อเอื ้อ
ประโยชน ์ ให ้ ก ั บผ ู ้ ประกอบการ / 
ผู้ยื่นข้อเสนอที่มีความสัมพันธ์หรือรู ้จัก
เป็นการส่วนตัวกับกรรมการฯ ทำให้ 
มีผู้ยื่นสมัครน้อยราย และถือเป็นการกีดกัน  
ผู้แข่งขันรายอ่ืน 
 

  
 

 

 

 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในด้านของโครงการจัดซื้อจัดจ้าง 
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1. เกณฑ์กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

1. โอกำสเกิด (Likelihood)  

เกณฑ ์
โอกำส (Likelihood) 

1  2  3  4  5  

โอกำสเกิดกำรทุริต (Likelihood) ไม่มีโอกาสเกิดการ
กระทำทุจริต หรือ
เกิดขึ้น 1 ครั้งต่อปี  

โอกาสเก ิดการ
ก ร ะ ท ำ ท ุ จ ร ิ ต  
2 ครั้งต่อปี 

โ อ ก า ส เ ก ิ ดก า ร
ก ร ะ ท ำ ท ุ จ ร ิ ต  
3 ครั้งต่อปี 

โอกาสเก ิดการ
ก ร ะ ท ำ ท ุ จ ร ิ ต  
4 ครั้งต่อปี 

โอกาสเก ิดการ
ก ร ะ ท ำ ท ุ จ ร ิ ต  
5 ครั้งต่อปี 

 

2. ผลกระทบ (Impact)  

เกณฑ ์ ผลกระทบ (Impact) 
1  2  3  4  5  

ผลกระทบ (Impact)  มีการเผยแพร่ข่าว
ในทางลบของ สบพ. 
แต่สามารถชี ้แจง
ด้วยวาจาได้ทันท่วงที 
โดยไม่ส่งผลกระทบ
ใ น ท า ง ล บ ต ่ อ
ภาพลักษณ์องค์กร  

มีการเผยแพร่ข่าว
ในทางลบของ สบพ. 
แต ่สามารถช ี ้แจง
เป็นลายลักษณ์อักษร
ได้ทันท่วงที   

มีการเผยแพร่ข่าว
ใ น ท า ง ล บ ข อ ง 
ส บ พ .  ใ น ส ื ่ อ
ส ิ ่ ง พ ิ ม พ ์ แ ล ะ 
Social Media  

ม ีการเผยแพร ่
ข ่ า ว ในทางลบ
ของ สบพ. ในส่ือ
ท ุ ก ป ร ะ เ ภ ท 
ในประเทศ 

ม ีการ เผยแพร ่
ข ่ า ว ในทางลบ
ของ สบพ. จาก
ส ื ่ อ ในประเทศ 
และต่างประเทศ 

 

 

 

 

 

 

ที ่ ประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
ประเภทควำมเสี่ยงกำรทุจริต  

Know Factor Unknown Factor 

2    คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ อาจมีการ
เร ียก/ร ับส ินบนกับผ ู ้ประกอบการ/
คู ่สัญญา เพื ่อแลกกับการตรวจรับงาน 
ท่ีไม่ตรงกับเง่ือนไขรายละเอียดท่ีกำหนดไว้
ในสัญญา ส่งผลให้งานที่ได้รับมอบไม่มี
คุณภาพมาตรฐาน/ไม่ครบถ้วน /ส่งมอบงาน
ล่าช้ากว่าที่กำหนดไว้ในสัญญา 

  
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2. ประเมินระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

หลังจากหน่วยงานระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนของกระบวนงานแล้ว หลังจากนั้น
หน่วยงานต้องให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนของการดำเนินงาน โดยการให้คะแนนความเสี่ยง
การทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดำเนินงานพิจารณา จาก 2 ปัจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และ 
ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง 
ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้กำหนดไว้ โดยตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้
คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต   

ตำรำงท่ี 2.1 เกณฑ์กำรวัดระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริต  
 

Risk Score 

โอกำสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 ปำนกลำง สูง สูงมำก สูงมำก สูงมำก 
4 ต่ ำ ปำนกลำง สูง สูงมำก สูงมำก 
3 ต่ ำ ปำนกลำง ปำนกลำง สูง สูงมำก 
2 ต่ ำ ต่ ำ ปำนกลำง ปำนกลำง สูง 
1 ต่ ำ ต่ ำ ต่ ำ ต่ ำ ปำนกลำง 

 
 

ตำรำงท่ี 2.2 วิเครำะห์สถำนะควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
 

 ค่ำควำมเสี่ยงรวม ระดับควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
เขียว 1 – <5 ความเสี่ยงระดับต่ำ 
เหลือง 5 – <10 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 

ส้ม 10 – <15 ความเสี่ยงระดับสูง 
แดง 15 – <25 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

 
 สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ (น้อยกว่า 5 คะแนน)  
 สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง (5-9 คะแนน)  
 สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง (10-14 คะแนน)    

 สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก (15 คะแนนขึ้นไป)  
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ตำรำงท่ี 2.3 ตำรำงประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
 

ล ำดับที่ ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน ประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
ระดับควำมเสี่ยง 

โอกำสเกิด 
(Likelihood) 

ผลกระทบ 
(Impact) 

Risk Score 
(L x I) 

1 จัดทำแผนงานจัดซื้อจัดจ้าง - - - - 

2 แต่งตั ้งคณะกรรมการจัดทำร่าง
ขอบเขตของงานหรือรายละเอียด
ล ักษณะเฉพาะของพ ัสด ุหร ือ
รูปแบบรายการงานก่อสร้าง ราคากลาง 

   คณะกรรมการจัดทำ TOR และราคากลาง 
อาจมีการกำหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
ของงานใกล้เค ียงกับบร ิษ ัทใดบริษัทหน่ึง  
(Log Spec) เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ประกอบการ/ 
ผู ้ย ื ่นข้อเสนอที ่มีความสัมพันธ์หรือรู ้จ ัก 
เป็นการส่วนตัวกับกรรมการฯ ทำให้มีผู้ยื่น
สม ัครน ้อยราย และถ ือเป ็นการก ีดก ัน 
ผู้แข่งขันรายอ่ืน  

2 
 
 
 

3 
 
 

 

 
6 

(ความเสี่ยง 
ระดับ 

ปานกลาง) 
 
 

3 จัดทำเอกสารซื้อหรือจ้างด้วยวิธี 
e-bidding และจัดทำรายงานขอ
ซื้อ/จ้าง เสนอหัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐ ให้ความเห็นชอบ พร้อม
แต่งตั้งคณะกรรมการซื้อหรือจ้าง 

-  
 
 

- 
 
 

- - 

4 นำร่างประกาศ/เอกสารประกวด
ราคา เผยแพร่ลงเว็บไซต์ เพ่ือรับฟัง
ความคิดเห็น 
- กรณี หากไม่มีผู้เสนอความคิดเห็น
หร ื อม ี ผ ู ้ แสดงความค ิ ด เห ็ น  
แต่พิจารณาแล้วเห็นว่าไม่ปรับปรุง 
ให้เผยแพร่ประกาศ 
- กรณี หากมีผู้แสดงความคิดเห็น
และพิจารณาแล้วควรปรับปรุง 
เมื่อแก้ไขเสร็จแล้วให้เสนอหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐเพื ่อพิจารณา
อนุมัติ และนำร่างประกาศอีกครั้ง  

-  - - - 

5 ย่ืนข้อเสนอผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์  - - - - 
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ล ำดับที่ ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน ประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
ระดับควำมเสี่ยง 

โอกำสเกิด 
(Likelihood) 

ผลกระทบ 
(Impact) 

Risk Score 
(L x I) 

6 คณะกรรมการพ ิ จารณาผลฯ 
ดำเนินการพิจารณาผลฯ พร้อมทั ้ง
จัดทำรายงานสรุปผลการพิจารณาผล 
เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความ
เห็นชอบ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
และผู ้มีอำนาจอนุมัติซื ้อหรือจ้าง
เห็นชอบผลการพิจารณา 

- - - - 

7 ประกาศผลผ ู ้ชนะ ให ้ผ ู ้ม ีส ิทธ ิ 
ย ื ่ น อ ุ ธรณ ์ผลผ ู ้ ชนะน ับแต ่ ว ั น 
ประกาศผล 

- - - - 

8 จัดทำสัญญา -  - - - 

9 ตรวจรับ    คณะกรรมการตรวจร ั บพ ั สด ุ  อาจม ี 
การเรียก/รับสินบนกับผู้ประกอบการ/คู่สัญญา 
 เพื ่ อแลกกับการตรวจรับงานที ่ ไม่ ตรงกับ 
เงื ่ อนไขรายละเอี ยดที ่ กำหนดไว้ ในสัญญา  
ส่งผลให้งานท่ีได้รับมอบไม่มีคุณภาพมาตรฐาน/ 
ไม่ครบถ้วน /ส่งมอบงานล่าช้ากว่าที่กำหนดไว้ 
ในสัญญา  

5 3  
 

15 
(ความเสี่ยง 

ระดับสูงมาก) 
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แผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจรติ ของสถำบันกำรบินพลเรือน ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2569 

ขั้นตอนกำร
ด ำเนินงำน 

ประเด็นควำมเสี่ยง 
กำรทุจริต 

มำตรกำรควบคุม 
ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

ระดับ 
ควำมเสี่ยง 

วิธีกำรด ำเนินงำน 
ระยะเวลำ
ด ำเนินกำร/
งบประมำณ 

ผู้รับผิดชอบ 

โครงกำรจัดซื้อโรงฝึกปฏิบัติกำรเทคโนโลยีอำกำศยำน (Aircraft Technology Workshop) 
งบประมำณโครงกำรทั้งสิ้น = 59,939,000 บำท 

   แต่งตั้งคณะกรรมกำร
จัดท ำร่ำงขอบเขตของ
งำนหรือรำยละเอียด
ลักษณะเฉพำะของ
พั ส ดุ ห รื อ รู ป แ บ บ
รำยกำรงำนก่อสร้ำง 
รำคำกลำง 

   คณะกรรมการจัดทำ TOR 
และราคากลาง อาจมีการกำหนด
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
ของงานใกล้เคียงกับบริษัทใด
บริษัทหนึ่ง (Log Spec) เพื่อเอื้อ
ประโยชน์ให้กับผู้ประกอบการ/ 
ผู้ยื่นข้อเสนอที่มีความสัมพันธ์
หรือรู ้จักเป็นการส่วนตัวกับ
กรรมการฯ ทำให้มีผู้ยื่นสมัคร
น้อยราย และถือเป็นการกีดกัน 
ผู้แข่งขันรายอ่ืน   

 
 

   1. กำหนดให้คณะกรรมการจัดทำแบบ
รายงานเปิดเผยความขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ (แบบ ปผ. 7(2)) ก่อนเริ่มการ
ประชุมในคร้ังแรก เพ่ือตรวจสอบการมี/ไม่มี
ส่วนได้ส่วนเสียของคณะกรรมการ 
 

 
 

ปานกลาง 
(2x3=6) 

 

   ให้คณะกรรมการทุกคนจัดทำแบบ
รายงานเปิดเผยความขัดกันระหว่าง
ประโยชน์  ตามระเบียบสถาบัน 
การบินพลเรือน ว่าด้วยความขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวมเกี ่ยวกับ 
การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด  
โดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 
2563 ก่อนเร่ิมการประชุมในคร้ังแรก  
 
 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2569 

(ไม่ใช้
งบประมาณ) 

 
 
 

 

- คณะกรรมการ
จัดทำ TOR และ
ราคากลาง 
- แผนกจัดซื้อ
จ ั ด จ ้ า ง แล ะ
บริหารพัสดุ 
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ขั้นตอนกำร
ด ำเนินงำน 

ประเด็นควำมเสี่ยง 
กำรทุจริต 

มำตรกำรควบคุม 
ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

ระดับ 
ควำมเสี่ยง 

วิธีกำรด ำเนินงำน 
ระยะเวลำ
ด ำเนินกำร/
งบประมำณ 

ผู้รับผิดชอบ 

โครงกำรจัดซื้อโรงฝึกปฏิบัติกำรเทคโนโลยีอำกำศยำน (Aircraft Technology Workshop) 
งบประมำณโครงกำรทั้งสิ้น = 59,939,000 บำท 

    2. เปิ ดเผยข้ อมู ลแผนกำรจั ดซื้ อ 
จัดจ้ำงฯ พร้อมท้ังเผยแพร่ประชาสัมพันธ์
ผ่านช่องทางต่าง ๆ เพื ่อเป็นการรับฟัง 
ความคิดเห็นโดยให้สาธารณชนมีส่วนร่วม 
ในการตรวจสอบและวิจารณ์        
    
 

    แผนกจัดซ้ือจัดจ้างและบริหารพัสดุ 
สำนักบริหารกลาง ดำเนินการประกาศ
เผยแพร่แผนกำรจัดซื้อจัดจ้ำงฯ 
ผ่านทางเว็บไซต์ บอร์ดประชาสัมพันธ์
ของหน่วยงาน และเว็บไซต์ของ
กรมบัญชีกลาง เพ่ือให้สาธารณชนได้
เสนอแนะ แสดงความคิดเห็น  

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2569 

(ไม่ใช้
งบประมาณ) 

 

- แผนกจัดซื้อ
จ ั ด จ ้ า ง แล ะ
บริหารพัสดุ 
 

  3. เปิดเผยข้อมูล TOR และรำคำกลำง 
พร้ อมทั ้ งเผยแพร่ ประชาสั มพ ั นธ ์  
ผ่านช่องทางต่าง  ๆตามระเบียบการจัดซ้ือจัด
จ้ างฯ เพื ่ อให้สาธารณชนมีส ่ วนร่ วม 
ในการตรวจสอบ แสดงความเห็น และ
วิจารณ์      
 

    แผนกจัดซ้ือจัดจ้างและบริหารพัสดุ 
สำนักบริหารกลาง ดำเนินการประกาศ
เผยแพร่ TOR และรำคำกลำง 
ผ่านทางเว็บไซต์ บอร์ดประชาสัมพันธ์
ของหน่วยงาน และเว็บไซต์ของ
กรมบัญชีกลาง เพ่ือรับฟังความคิดเห็น
และเปิดโอกาสให้สาธารณชน 
ได้เสนอแนะ แสดงความคิดเห็น 
และวิจารณ ์ 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2569 

(ไม่ใช้
งบประมาณ) 

 
 

- แผนกจัดซื้อ
จ ั ด จ ้ า ง แล ะ
บริหารพัสดุ 
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ขั้นตอนกำร
ด ำเนินงำน 

ประเด็นควำมเสี่ยง 
กำรทุจริต 

มำตรกำรควบคุม 
ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

ระดับ 
ควำมเสี่ยง 

วิธีกำรด ำเนินงำน 
ระยะเวลำ
ด ำเนินกำร/
งบประมำณ 

ผู้รับผิดชอบ 

โครงกำรจัดซื้อโรงฝึกปฏิบัติกำรเทคโนโลยีอำกำศยำน (Aircraft Technology Workshop) 
งบประมำณโครงกำรทั้งสิ้น = 59,939,000 บำท 

   หมายเหต ุ : กรณีวงเงินจัดซื้อ 
จัดจ้างเกิน 5,000,000 บาท จะมีการรับ
ฟังความคิดเห็น 

   4. กำหนดให้คณะกรรมการ ปฏิบัติตาม
นโยบาย No Gift Policy โดยห้ามมีการ
รับของขวัญ/ของกำนัลทุกชนิดจากการ
ปฏิบัติหน้าที่  
 

    ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 
สถาบันการบินพลเรือน ดำเนินการ
จัดทำประกาศ เร่ือง นโยบายไม่รับ
ของขวัญและของกำนัลทุกชนิด
จากการปฏิบัติหน้าท่ี (No Gift Policy) 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
เสนอผ ู ้ม ี อำนาจลงนาม และ
เผยแพร่ประกาศผ่านทางต่าง ๆ 
ของหน่วยงาน  
 
 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2569 

(ไม่ใช้
งบประมาณ) 

 

- ศูนย์ปฏิบัติการ
ต่ อ ต้ า นก า ร
ทุจริต สถาบัน
การบินพลเรือน 



แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ของสถาบันการบินพลเรือน   
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ขั้นตอนกำร
ด ำเนินงำน 

ประเด็นควำมเสี่ยง 
กำรทุจริต 

มำตรกำรควบคุม 
ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

ระดับ 
ควำมเสี่ยง 

วิธีกำรด ำเนินงำน 
ระยะเวลำ
ด ำเนินกำร/
งบประมำณ 

ผู้รับผิดชอบ 

โครงกำรจัดซื้อโรงฝึกปฏิบัติกำรเทคโนโลยีอำกำศยำน (Aircraft Technology Workshop) 
งบประมำณโครงกำรทั้งสิ้น = 59,939,000 บำท 

   5. กำหนดให้มีกิจกรรมการกำหนด 
“นโยบำยกำรแสดงเจตจ ำนงในกำร
ต่อต้ำนกำรทุจริตและด ำรงไว้ซึ่งองค์กร
คุณธรรม” เป็นหนึ่งในหัวข้อในกำร
ก ำหนดขอบเขตรำยละเอียดงำน (Terms 
of Reference: TOR) ในกำรจั ด ซื้ อ 
จั ดจ้ ำงของ สบพ. ทุ กรำยกำรที่ มี 
กำรจัดท ำ TOR ตามพระราชบัญญัติ 
การจัดซื ้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 เพ่ือให้ผู้ประกอบการ 
(ผู้ย่ืนข้อเสนอบริการ/ผู้เสนอราคา/คู่ค้า/ 
ที ่ปร ึกษา) ร ับทราบและสนับสนุน
นโยบาย/มาตรการแสดงเจตจำนงในการ
ต่อต้านการทุจริตและดำรงไว้ซึ่งองค์กร
คุณธรรม 
 

    สถาบันการบินพลเรือน กำหนดให้มี
กิจกรรมการกำหนด “นโยบำยกำร
แสดงเจตจ ำนงในกำรต่อต้ำน
กำรทุจริตและด ำรงไว้ซึ่งองค์กร
คุณธรรม” เป็นหนึ่งในหัวข้อในการ
กำหนดขอบเขตรายละเอียดงาน 
(Terms of Reference : TOR) ในการ
จัดซ้ือจัดจ้างของ สบพ. ทุกรายการท่ี
ม ี การจ ั ดทำ TOR ตาม พ.ร.บ. 
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เพื่อให้
ผู้ประกอบการ (ผู้ย่ืนข้อเสนอบริการ/    
ผ ู ้ เสนอราคา/คู ่ค ้า/ที ่ปร ึกษา) 
รับทราบและสนับสนุนนโยบาย/
มาตรการการแสดงเจตจำนงในการ

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2569 

(ไม่ใช้
งบประมาณ) 

 

- แผนกจัดซื้อ
จ ั ด จ ้ า ง แล ะ
บริหารพัสดุ 
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ขั้นตอนกำร
ด ำเนินงำน 

ประเด็นควำมเสี่ยง 
กำรทุจริต 

มำตรกำรควบคุม 
ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

ระดับ 
ควำมเสี่ยง 

วิธีกำรด ำเนินงำน 
ระยะเวลำ
ด ำเนินกำร/
งบประมำณ 

ผู้รับผิดชอบ 

โครงกำรจัดซื้อโรงฝึกปฏิบัติกำรเทคโนโลยีอำกำศยำน (Aircraft Technology Workshop) 
งบประมำณโครงกำรทั้งสิ้น = 59,939,000 บำท 

ต่อต้านการทุจริตและดำรงไว้ซึ ่ง
องค์กรคุณธรรม 

   กำรตรวจรับ      คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
อาจมีการเรียก/รับสินบนกับ
ผู้ประกอบการ/คู่สัญญา เพ่ือแลกกับ
การตรวจรับงานท่ีไม่ตรงกับเง่ือนไข
รายละเอ ี ยดท ี ่ กำหนดไว ้ 
ในสัญญา ส่งผลให้งานท่ีได้รับมอบ 
ไม่มีคุณภาพมาตรฐาน/ไม่ครบถ้วน /
ส่งมอบงานล่าช้ากว่าท่ีกำหนดไว้ใน
สัญญา  
 
 
 

   1. กำหนดแผนการปฏิบัติงาน และ
ติดตามการดำเนินงานเป็นระยะ  

 
 

สูงมาก 
(5x3=15) 

   กำหนดแผนการปฏิบัติงานเพื่อ
ใช้ในการควบคุม ตรวจสอบ และ
เร ่งร ัดต ิดตามการดำเน ินงาน
คู ่ส ัญญาเป็นระยะ เพื ่อให้แล้ว
เสร็จตามสัญญาหรือข้อกำหนด 
ในสัญญา 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2569 

(ไม่ใช้
งบประมาณ) 

 

- คณะกรรมการ
ตรวจรับ 
- แผนกจัดซื้อ
จ ั ด จ ้ า ง แล ะ
บริหารพัสดุ 

  2. จัดทำเอกสารตรวจรับเพื่อให้การ
ตรวจรับงานถูกต้องครบถ้วนเป็นไป
ตามท่ีกำหนดไว้ใน TOR/สัญญาที่ระบุไว้ 
และลดการใช้ดุลยพินิจของคณะกรรมการฯ 

    จัดทำเอกสาร Checklist เพื่อใช้
ในการตรวจรับงาน เพ่ือให้กรรมการฯ 
ตรวจรับได้ถูกต้องครบถ้วนเป็นไปตาม 
ท่ีกำหนดไว้ใน TOR/สัญญาท่ีระบุไว้  
 
 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2569 

(ไม่ใช้
งบประมาณ) 

 

- แผนกจัดซื้อ
จ ั ด จ ้ า ง แล ะ
บริหารพัสดุ 
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ขั้นตอนกำร
ด ำเนินงำน 

ประเด็นควำมเสี่ยง 
กำรทุจริต 

มำตรกำรควบคุม 
ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

ระดับ 
ควำมเสี่ยง 

วิธีกำรด ำเนินงำน 
ระยะเวลำ
ด ำเนินกำร/
งบประมำณ 

ผู้รับผิดชอบ 

โครงกำรจัดซื้อโรงฝึกปฏิบัติกำรเทคโนโลยีอำกำศยำน (Aircraft Technology Workshop) 
งบประมำณโครงกำรทั้งสิ้น = 59,939,000 บำท 

    3. กำหนดให้คณะกรรมการจัดทำแบบ
รายงานเปิดเผยความขัดกันระหว่ าง
ประโยชน์ (แบบ ปผ. 7(2)) ก่อนเริ่มการ
ประชุมในคร้ังแรก เพ่ือตรวจสอบการมี/ไม่มี 
ส่วนได้ส่วนเสียของคณะกรรมการฯ   
 

    ให้คณะกรรมการทุกคนจัดทำแบบ
รายงานเปิดเผยความขัดกันระหว่าง
ประโยชน์  ตามระเบียบสถาบัน 
การบินพลเรือน ว่าด้วยความขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวมเกี ่ยวกับ 
การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด  
โดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 
2563 ก่อนเร่ิมการประชุมในคร้ังแรก   
   หำกมี ส่ วนได้ ส่ วนเสี ย คณะ
กรรมกำรฯ ต้องลำออกจำกกำรเป็น
คณะกรรมกำรฯ ในชุดนั้นทันที    
 
 
 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2569 

(ไม่ใช้
งบประมาณ) 

 
 
 

 

- คณะกรรมการ
ตรวจรับ 
- แผนกจัดซื้อ
จ ั ด จ ้ า ง แล ะ
บริหารพัสดุ 
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ภำคผนวก 
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ภำคผนวก ก 
กระบวนกำรด ำเนินกำรซื้อหรือจ้ำง  

ด้วยวิธีประกวดรำคำอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding)
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กระบวนกำรด ำเนินกำรซื้อหรือจ้ำง ด้วยวิธีประกวดรำคำอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) 

ล ำดับ ผังกระบวนกำร ระยะเวลำ รำยละเอียดของงำน มำตรฐำนคุณภำพงำน ผู้รับผิดชอบ หมำยเหต ุ

1 

 
3 วันทำการ - หน่วยงานต่าง ๆ ที ่ต้องการใช้

พัสดุ จัดทำแผนโครงการภารกิจ 
ท ี ่ ร ับผ ิดชอบเสนอผ ู ้ม ีอำนาจ 
ลงนามอนุมัติ  

 - แผนจัดซ้ือจัดจ้าง - ส่วนเจ้าของงาน  

2 

 
10 วันทำการ - หน่วยงานต่าง ๆ ที ่ต้องการใช้

พัสดุจัดทำหนังสือบันทึกขออนุมัติ
หล ั กการจ ั ดซ ื ้ อ จ ั ดจ ้ า ง และ
รายละเอ ียดค ุณล ักษณะและ
ขอบเขตของงาน (TOR) เสนอผู้มี
อำนาจลงนามอนุมัติ 
 

 - แบบขออนุมัติดำเนินการ - ส่วนเจ้าของงาน 
- เจ้าหน้าท่ี 

 

3 

 
3 วันทำการ - เจ้าหน้าที ่จ ัดทำรายงานขอซื้อ

หรือจ้างด้วยวิธี e-bidding  
 - ใบส่ังซื้อ/จ้าง - เจ้าหน้าท่ี  

 
 
 

 
 
 

แผนงานจัดซื้อจดัจ้าง 

แต่งตั้งคณะกรรมการจดัท าร่าง
ขอบเขตของงานหรือ 

รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
ของพัสดุหรือแบบรูปรายการงาน

ก่อสร้าง ราคากลาง  
 

เจ้าหน้าท่ีจัดท ารายงานขอซื้อ 

หรือจ้าง  
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ล ำดับ ผังกระบวนกำร ระยะเวลำ รำยละเอียดของงำน มำตรฐำนคุณภำพงำน ผู้รับผิดชอบ หมำยเหต ุ

4 

 
5 วันทำการ - เจ้าหน้าที่จัดทำเอกสารซื้อหรือ

จ ้ างด ้ วยว ิ ธ ี  e-bidding   และ
จัดทำรายงานขอซื ้อ/จ้าง เสนอ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ให้ความ
เห็นชอบ พร้อมแต่งต้ังคณะกรรมการ
ซื้อหรือจ้าง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

- เจ้าหน้าท่ี  

5   
 
 

    No 

- ผู้ประกอบการยื่นซองข้อเสนอ 
 
 
 

 - ผู้ประกอบการ  

ผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่/ 
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 

ให้ความเห็นชอบ 

ยื่นข้อเสนอผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส ์

 

น าร่างประกาศ/เอกสารเผยแพร่
ลงเว็บไซต์ เพื่อรับฟัง 

ความคิดเห็น 

แต่งตั้งคณะกรรมการ 
ซื้อหรือจ้าง 
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ล ำดับ ผังกระบวนกำร ระยะเวลำ รำยละเอียดของงำน มำตรฐำนคุณภำพงำน ผู้รับผิดชอบ หมำยเหต ุ
6 
 
 
 
 

 

 1 วันทำการ 
 

ผู้ประกอบการนำเสนอด้านเทคนิคต่อ
คณะกรรมการพิจารณาผลฯ 

 - เจ้าหน้าท่ี 
- ผู้ประกอบการ 

 

7  
 

1-2 วันทำการ 
 
 
 
 
 

- เสนอผลการพิจารณา  - เจ้าหน้าท่ี  

8  3 วันทำการ - หัวหน้าเจ้าหน้าที ่ประกาศผล 
ผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติ 

- เว็บไซต์ระบบ e-GP 
- เว็บไซต์ของหน่วยงาน  
  ปิดประกาศ ณ ที่ทำการ 
- แจ้งผลการพิจารณาผ่าน 
  ทาง e-mail ตามแบบ 
  ให้ทุกรายทราบ 

- หัวหน้าเจ้าหน้าที ่  

9  30-60 วัน 
ทำการ 

  
 
 
 
 

- เจ้าหน้าท่ี  

ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

เพื่อขออนุญาตก่อสร้าง 

น าเสนอด้านเทคนิค 

ต่อคณะกรรมการพิจารณาผลฯ 

 

จัดท ารายงานสรุปผลเสนอ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 

ให้ความเห็นชอบ 

 

ประกาศ 
ผู้ไดร้ับการคัดเลือก 
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ล ำดับ ผังกระบวนกำร ระยะเวลำ รำยละเอียดของงำน มำตรฐำนคุณภำพงำน ผู้รับผิดชอบ หมำยเหต ุ
10  7 วันทำการ - ผู้ขายมาทำสัญญาภายใน 7 วัน 

นับตั้งแต่วันท่ีได้รับหนังสือแจ้ง 

 
 
 

 - เจ้าหน้าท่ี 
 

 

11  โดยเร็ว  
 
 
 

 - เจ้าหน้าท่ี 
 

 

จัดท าสญัญา 

 

ส่งมอบพ้ืนท่ี 
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