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สรุปข้อมูลข่าวสารอุตสาหกรรมการบินของไทยประจําเดือนพฤษภาคม 2558 น้ี เริ่มต้นจากการ
คาดการณ์ผลประกอบการของอุตสาหกรรมขนส่งทางอากาศในปี 2558 ของ สมาคมการขนส่งทางอากาศ
ระหว่างประเทศ (International Air Transport Association : IATA) ซ่ึงได้คาดการณ์ว่าผลกําไรสุทธิโดย
ภาพรวมของอุตสาหกรรมขนส่งทางอากาศจะอยู่ที่ 29.3 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ จากรายได้รวม 727 พันล้าน
เหรียญสหรัฐฯ เมื่อเปรียบเทียบกับผลสุทธิกําไร 16.4 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ เมื่อปี 2557  โดยผลกําไรมากกว่า
ครึ่งหนึ่งหรือประมาณ 15.7 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ คาดว่าจะมาจากสายการบินในภูมิภาคอเมริกาเหนือ ส่วน
อัตราการบรรทุกผู้โดยสารในปี 2015 น้ี คาดว่าจะสูงถึงร้อยละ 80.2 และอัตรากําไรสุทธิเฉล่ียอยู่ที่ร้อยละ 4  
ทั้งนี้ โดยเฉลี่ยแล้ว สายการบินจะมีกําไร 8.27 เหรียญสหรัฐฯ ต่อผู้โดยสาร 1 คน    

 

อย่างไรก็ตาม IATA คาดการณ์ว่า ทุกภูมิภาคจะมีผลกําไรมากขึ้นกว่าในปี 2558  แต่ด้วยสภาพ
เศรษฐกิจที่แตกต่างกันอย่างมากในแต่ละภูมิภาค ทําให้ผลประกอบการของสายการบินในแต่ละภูมิภาคแตกต่างกัน
ด้วย ทั้งนี้ ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อผลประกอบการของอุตสาหกรรมขนส่งทางอากาศ ได้แก่ เศรษฐกิจโลกที่เข้มแข็ง
ขึ้น อัตราการขนส่งที่ดีขึ้น ราคาน้ํามันเชื้อเพลิงลดต่ําลง และ เงินดอลล่าสหรัฐฯ ที่แข็งค่าขึ้น 
 

 สําหรับประเด็นเรื่องผลการตรวจสอบขององค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (International Civil 
Aviation Organization : ICAO) ตามโครงการตรวจสอบการกํากับดูแลความปลอดภัยสากล (Universal Safety 
Oversight Programme : USOAP) ซ่ึงพบว่าประเทศไทยมีข้อบกพร่องที่มีนัยสําคัญต่อความปลอดภัย 
(Significant Safety Concern : SSC) น้ัน ล่าสุด คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแผนแก้ไขปัญหาเพื่อปลดล็อก
ข้อบกพร่องที่มีนัยสําคัญต่อความปลอดภัย ตามที่ ICAO เข้ามาตรวจสอบมาตรฐานของกรมการบินพลเรือน (บพ.) 
ตามที่กระทรวงคมนาคมเสนอให้มีการดําเนินการ 3 กรณีหลัก เพื่อแก้ไขสถานการณ์ด้านการบินของไทยให้
สอดคล้องกับมาตรฐานของ ICAO ได้แก่ 
  1. การกําหนดกรอบอัตรากําลังพนักงานราชการ และอัตราค่าตอบแทนพนักงานในกลุ่มงานเชี่ยวชาญ
พิเศษ กลุ่มงานวิชาชีพเฉพาะ และกลุ่มงานเทคนิคพิเศษของ บพ. เพิ่มขึ้นกรณีพิเศษ จํานวน 48 อัตรา 

2. การปรับปรุงโครงสร้างบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานด้านการบินพลเรือน ตามข้อเสนอแนะของ ICAO 
ที่ให้แยกบทบาทการกํากับดูแล ออกจากบทบาทด้านการปฏิบัติอย่างชัดเจน โดยแบ่งเป็น 4 หน่วยงานหลัก คือ  

2.1 ให้กระทรวงคมนาคมเป็นหน่วยงานด้านนโยบาย (Policy)   
2.2 จัดตั้ง "สํานักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศ" เป็นหน่วยงานกํากับดูแล (Regulator)   
2.3 จัดตั้ง "กรมท่าอากาศยาน" เป็นหน่วยงานด้านการปฏิบัติการ (Operation) แทน บพ. เดิม   
2.4 ปรับปรุงหน่วยงานด้านการสอบสวนอากาศยานประสบอุบัติเหตุเป็นหน่วยงานกลางที่เป็นอิสระ

จากหน่วยงานกํากับดูแล โดยให้ขึ้นตรงต่อสํานักนายกรัฐมนตรี 
 3. การแก้ไขปัญหาด้านกฎหมายให้สอดคล้องกับมาตรฐานของ ICAO  

 

สรุปข้อมูลข่าวสารอุตสาหกรรมการบินของไทย 
ประจําเดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ : ฉบับย่อ 

แผนกวิจัยและพัฒนาธุรกิจการบิน  สํานักวิจัยและพัฒนาธุรกิจการบิน  สถาบันการบินพลเรือน 
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ความคืบหน้าในการดําเนินการแก้ไขปัญหาข้อบกพร่องอย่างมีนัยสําคัญต่อความปลอดภัยของ บพ. ใน
ส่วนของการทบทวนการออกใบรับรองผู้ดําเนินการเดินอากาศนั้น บพ. ได้สรรหาบุคลากรเพื่อตรวจสอบใบรับรอง
ผู้ดําเนินการเดินอากาศ (Air Operator Certification : AOC) แล้ว ซ่ึงขณะนี้อยู่ระหว่างการฝึกอบรมเพื่อเตรียม
ตัวเข้าตรวจมาตรฐานสายการบินที่ทําการบินระหว่างประเทศจํานวน 28 สายการบิน และได้จัดทําคู่มือปฏิบัติการ
บินฉบับที่ 1 และ 2 รวมถึงคู่มือร่างระเบียบใบอนุญาตการตรวจสอบใบรับรองผู้ดําเนินการเดินอากาศฉบับใหม่ 
เป็นที่เรียบร้อยแล้ว 

 

นอกจากนี้ บพ. ได้มีการปรับแผนการตรวจสอบสายการบินที่ทําการบินระหว่างประเทศเพิ่มขึ้นจากแผน
เดิม 4 สายการบิน เป็น 16 สายการบินตามที่ทาง ICAO ได้แจ้งมา ทั้งนี้ เนื่องจากสายการบินทั้ง 16 สายการบิน
เป็นสายการบินหลักที่ให้บริการผู้โดยสารไปยังต่างประเทศ โดยการตรวจสอบดังกล่าวจะดําเนินการตามคู่มือการ
ตรวจสอบฉบับใหม่ที่มีการปรับปรุงเสร็จตามมาตรฐาน ICAO  

 

ส่วนการดําเนินการแก้ไขปัญหาข้อบกพร่องที่มีนัยสําคัญต่อความปลอดภัย ในส่วนของการขนส่งสินค้า
อันตรายนั้น บพ. อยู่ระหว่างการจัดทําคู่มือการขนส่งสินค้าอันตราย 

 

  สําหรับการแก้ไขข้อบกพร่องด้านบุคลากรนั้น  บพ. ได้รับความร่วมมือจาก Civil Aviation Authority of 
Singapore (CAAS) ร่วมจัดหลักสูตรการฝึกอบรม เพื่อให้ความรู้กับเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด้านการกํากับดูแลความ
ปลอดภัยของ บพ. และสายการบิน 

  

   อย่างไรก็ตาม แม้ว่า บพ. กําลังอยู่ในระหว่างการดําเนินการแก้ไขข้อบกพร่องที่มีนัยสําคัญต่อความ
ปลอดภัย แต่ประเด็นปัญหาดังกล่าว ก็ยังเป็นเหตุให้หน่วยงานด้านการบินพลเรือนและกรมการบินพลเรือนของ
หลายประเทศมีมาตรการพิเศษในการดําเนินการตรวจสอบด้านการบินของไทย 

 

ในขณะที่ สํานักงานบริหารการบินแห่งชาติของสหภาพยุโรป (European Aviation Safety Agency : 
EASA) แจ้งว่าจะประกาศท่าทีต่อประเทศไทยในวันที่ 25 มิถุนายนนี้ ซ่ึงกระทรวงคมนาคม ได้ประเมินท่าทีของ 
EASA ไว้ 3 รูปแบบ คือ การไม่ออกมาตรการแบนสายการบินจากไทยเพิ่มเติม การขอเข้ามาตรวจสอบการทํางาน
กรมการบินพลเรือนไทยก่อนออกประกาศ และสุดท้ายการลงโทษห้ามบินสายการบินจากไทย 

 

นอกจากนี้ บพ. ยังมีแผนที่จะเดินทางไปยังประเทศสหรัฐอเมริกา เพื่อเข้าพบผู้อํานวยการของสํานักงาน
บริหารการบินแห่งสหรัฐอเมริกา (Federal Aviation Administration : FAA) เพื่อทําความเข้าใจและชี้แจงให้ 
FAA รับทราบถึงความคืบหน้าในการดําเนินการแก้ไขปัญหากรณีที่ ICAO ตรวจข้อบกพร่องที่มีนัยสําคัญต่อความ
ปลอดภัยด้านการบิน ทั้งนี้ FAA จะเดินทางเข้ามาตรวจสอบมาตรฐานความปลอดภัยด้านการบินของไทยช่วง
กลางเดือน กรกฎาคมนี้ หากไทยไม่ผ่านการตรวจสอบครั้งนี้ FAA อาจออกมาตรการห้ามสายการบินจากไทย หรือ
ห้ามขยายจํานวนเที่ยวบิน เพิ่มขนาดเครื่อง และห้ามเปิดเส้นทางบินใหม่ๆ ไปยังสหรัฐอเมริกา 

 

ในประเด็นการตรวจสอบมาตรฐานความปลอดภัยทางการบินของไทยนี้  ศูนย์วิจัยเศรษฐกิจและธุรกิจ 
ธนาคารไทยพาณิชย์ (Economic Intelligence Center : EIC) ได้วิเคราะห์กรณีศึกษาจากการที่กรมการบินพล
เรือนของฟิลิปปินส์ไม่ผ่านการตรวจสอบของ FAA และถูกปรับลดสถานะทางการบินพลเรือนของประเทศ
ฟิลิปปินส์จากประเภท 1 เป็นประเภท 2 ในปี ค.ศ.2008 ซ่ึงหลังจากนั้น ในปี ค.ศ.2009  ICAO ก็ได้ขอเข้า
ตรวจสอบและพบข้อบกพร่องที่มีนัยสําคัญต่อความปลอดภัยเช่นกัน และต่อมาในปี ค.ศ.2010 EASA ได้สรุปผล
การประเมินว่า กรมการบินพลเรือนของฟิลิปปินส์ขาดมาตรการในการตรวจสอบและกํากับความปลอดภัยการบิน
พลเรือน โดยอ้างอิงผลการตรวจสอบของ US FAA ในปี 2008 และ ICAO ในปี 2009  จึงทําให้สายการบินที่  
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จดทะเบียนในฟิลิปปินส์ถูกขึ้นบัญชีดําของสหภาพยุโรป ซ่ึงเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับกรณีของประเทศไทย จะ
พบว่า หากมีการปรับลดสถานะความปลอดภัยทางการบิน ก็มีความเป็นไปได้ที่จะมีความเสี่ยงที่จะในการเกิด
ปัญหาในแบบเดียวกับประเทศฟิลิปปินส์  โดยเฉพาะการสูญเสียความน่าเชื่อถือในเรื่องความปลอดภัยในการบิน
และการสูญเสียส่วนแบ่งตลาดให้กับสายการบินต่างประเทศที่เป็นคู่แข่งของสายการบินของไทยเช่นสายการบิน
ของกลุ่มประเทศตะวันออกกลางได้ รวมถึงการขาดโอกาสในการขยายธุรกิจ เนื่องจากไม่สามารถขยายเส้นทางบิน
หรือเพิ่มความถี่ในการบินไปยังบางประเทศ  นอกจากนี้ สายการบินของไทยอาจต้องสูญเสียบุคลากรให้กับคู่แข่ง
ต่างชาติที่มีความต้องการเพิ่มอัตรากําลังอีกด้วย  
 

 นอกจากนี้ EIC ได้เสนอแนะว่า ปัจจัยสําคัญในการจัดการกับปัญหาดังกล่าวได้สําเร็จ คือ การร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐและเอกชนเพื่อการแก้ไขปัญหามาตรฐานด้านความปลอดภัยอย่างจริงจังและรวดเร็ว ก่อนการ
ประกาศลดสถานะความปลอดภัยจะช่วยให้เกิดความม่ันใจต่อสายการบินและมาตรฐานการบินของประเทศ  
 

อย่างไรก็ตาม นอกเหนือจากการตรวจสอบของ ICAO ตามโครงการ USOAP แล้ว ในปี พ.ศ. 2559 
ประเทศไทยก็ยังต้องรับการตรวจสอบตามโครงการตรวจสอบและกํากับดูแลระบบการรักษาความปลอดภัยสากล 
(USAP) ด้วย  

 

  ดังนั้น กระทรวงคมนาคมจึงได้มีการทบทวน “นโยบายการเปิดเสรีการบิน” (Open Skies Policy) 
เนื่องจากพบว่านโยบายดังกล่าว ส่งผลกระทบต่อห้วงอากาศของไทยที่มีขีดจํากัดและมีความแออัด ทําให้เกิดผล
กระทบกับความม่ันคงและความปลอดภัยด้านการบิน ดังนั้น นโยบายการเปิดเสรีการบินดังกล่าว จะปรับไปเป็น 
“การเปิดเสรีแบบมีเงื่อนไข” (Open Skies Under Condition)  โดยจะต้องพิจารณาถึงขีดความสามารถที่แท้จริง
ในการรองรับปริมาณเที่ยวบิน รวมทั้งการนําเทคโนโลยีมาช่วยในการบริหารจัดการปริมาณการจราจรทางอากาศ  
ซ่ึงจะต้องมีการจัดทําแผนปฏิบัติการ เพื่อกําหนดจํานวนเที่ยวบินที่จะเข้าประเทศไทย และขีดความสามารถรองรับ
ในแต่ละสนามบิน ทั้งนี้ แผนปฏิบัติการดังกล่าวจะได้ข้อสรุปภายในกันยายนนี้  

 

อีกหนึ่งเรื่องที่อุตสาหกรรมการบินของไทยต้องให้ความสําคัญ คือ ปัญหาการขาดแคลนบุคลากรด้านการ
บิน ซ่ึง สบพ. ในฐานะหน่วยงานที่รับผิดชอบการผลิตและพัฒนาบุคลากรด้านการบินของไทย ระบุว่า ปัจจุบัน
ประเทศไทยกําลังเกิดปัญหาขาดแคลนบุคลากรด้านการบินอย่างหนัก โดยเฉพาะอาชีพที่ต้องใช้ความเชี่ยวชาญ
เฉพาะทางสูง เช่น นักบิน ช่างอากาศยาน วิศวกรด้านการบิน ผู้ควบคุมจราจรทางอากาศ ที่ยังผลิตได้จํานวนจํากัด 
ไม่เพียงพอต่อความต้องการของสายการบินต่างๆ นอกจากนี้ ยังประสบปัญหาสมองไหลอีกด้วย ซ่ึงจะส่งผล
กระทบต่อการเป็นศูนย์กลางการบินในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกของไทยในอนาคต หากไทยต้องการไทยเป็นศูนย์กลาง
การบินจะต้องมีการวางแผนพัฒนาบุคลากรควบคุม คู่กับการลงทุนในด้ านโครงสร้ างพื้ นฐานด้วย  
 

 
 โดยภาพรวมอุตสาหกรรมการบินในปี 2558 มีแนวโน้มเป็นไปในทิศทางที่ดี แม้ว่าภูมิภาคเอเชีย-  
แปซิฟิคจะยังคงมีความท้าทายจากการชะลอตัวของการขนส่งสินค้าทางอากาศ และแม้ว่าราคาน้ํามัน
เชื้อเพลิงที่ลดลงเป็นปัจจัยบวก แต่เงินดอลลาร์ที่แข็งค่าขึ้นก็ทําให้กําไรของภูมิภาคนี้ลดลงไปด้วย สําหรับ
ประเทศไทยนั้น ยังคงมีเรื่องใหญ่ที่ต้องดําเนินการแก้ไขโดยด่วนที่สุด คือ การแก้ปัญหาข้อบกพร่องที่มี
นัยสําคัญต่อความปลอดภัยตามโครงการตรวจสอบการกํากับดูแลความปลอดภัยสากลของ ICAO  เพ่ือไม่ให้
เกิดเป็นปัญหาลุกลามมากขึ้น ดังเช่นกรณีศึกษาปัญหาที่เคยเกิดขึ้นกับการบินพลเรือนของประเทศฟิลิปปินส์ที่
เคยถูกลดระดับความน่าเชื่อถือจากหน่วยงานด้านการบินพลเรือนระดับนานาชาติ นอกจากนี้ ประเทศไทยยัง
ต้องเตรียมพร้อมรับการตรวจสอบตามโครงการ USAP ในปี พ.ศ.2559 นี้ด้วย  อย่างไรก็ตาม การแก้ปัญหา
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ดังกล่าวนั้น ต้องดําเนินการแก้ไขทั้งระบบของอุตสาหกรรมการบิน และต้องพัฒนาไปด้วยกัน เพ่ือเป็นการ
ป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาแบบเดิมขึ้นอีก 
 
 
 
 
 
หากท่านต้องการข้อมูลสรุปข่าวสารอุตสาหกรรมการบินของไทยประจําเดือนพฤษภาคม 2558 ฉบับเต็ม สามารถติดต่อได้ท่ี 
chaluntip@catc.or.th โดยกรุณาแจ้งชื่อ-สกุล หน่วยงานสังกัด และวัตถุประสงค์การขอใช้ข้อมูล เพ่ือสถาบันการบินพลเรือนจะได้เก็บ
รวบรวมเป็นสถิติข้อมูลต่อไป 
 
 
แหล่งข้อมูล : 
เว๊บไซต์องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ เว๊บไซต์สมาคมขนส่งทางอากาศระหว่างประเทศ เว็บไซต์กระทรวงคมนาคม  
เว็บไซต์กรมการบินพลเรือน  เว็บไซต์บริษัท ท่าอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) เว็บไซต์บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน)  
เว๊ปไซต์บริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จํากัด เว๊ปไซต์ข่าวของสื่อมวลชนต่างๆ   
 
 
 
 

Disclaimer :  ข้อมูลในรายงานฉบับนี้จัดทําเพื่อใช้ประโยชน์ในกิจการของ สบพ. และเผยแพร่ทั่วไป โดยจัดทําขึ้นจากแหล่งข้อมูลต่างๆที่น่าเชื่อถือ แต่มิอาจ
รับรองความถูกต้อง ความน่าเชื่อถือ หรือความสมบูรณ์เพื่อใช้ในทางการค้าหรือประโยชน์อื่นใด สบพ. อาจเปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุงข้อมูลได้โดยไม่ต้องแจ้งให้
ทราบล่วงหน้า ทั้งนี้ผู้ใช้ข้อมูลต้องใช้ความระมัดระวังในการใช้ข้อมูลต่างๆ ด้วยวิจารณญาณของตนเองและรับผิดชอบในความเสี่ยงเอง  สบพ.  จะไม่รับผิดต่อ
ผู้ใช้หรือบุคคลใดในความเสียหายใดจากการใช้ข้อมูลดังกล่าว ข้อมูลในรายงานฉบับนี้จึงไม่ถือว่าเป็นการให้ความเห็นหรือคําแนะนําในการตัดสินใจทางธุรกิจ    
แต่อย่างใดทั้งสิ้น  

 


